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INTRODUCCIÓN  
 

Un estudio realizado en el 2009 en Holanda por la Comisión Nacional para la Cooperación In-

ternacional y el Desarrollo Sostenible revela que el 22% de la población de Holanda tiene co-

nocimientos sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y que un 23% ha oído hablar 

de ese tema alguna vez.  Sin embargo, sólo el 25% de los holandeses son capaces de nombrar 

un Objetivo de Desarrollo del Milenio. El que  mencionan con más frecuencia es el de la lucha 

contra la pobreza y el hambre (ODM 1; véase la página 2 en la que se recogen todos los 

ODM). Los Objetivos de Desarrollo del Milenio deberían ser alcanzados en el año 2015.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pocas personas han oído hablar de los Acuerdos de Asociación Económica (EPA, Economic 

Partnership Agreements ) entre la Uni·n Europea (UE) y los pa²ses de Ćfrica Caribe y Pac²fico 

(ACP). Salvo en c²rculos pol²ticos y de cooperaci·n, casi nadie conoce las negociaciones sobre 

comercio, iniciadas en el 2002, entre la UE y 76 países en vías de desarrollo, y que deberían 

desembocar en la firma de los EPA. Todo esto ocurre a pesar de que los resultados de estas 

negociaciones sean tan importantes para la vida cotidiana de las personas de los países en 

vías de desarrollo, como para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).  

 

Tanto en los países en vías de desarrollo como dentro de la UE se está sosteniendo un fuerte 

debate entre impulsores y detractores de los EPA.  

 

En esta Unidad Didáctica, y en la web correspondiente 

(www.africa -eu.org), ofrecemos abundante informaci·n sobre 

los EPA en relación con los ODM y sus consecuencias sobre la 

vida de las y los pequeños productores de los países en desa-

rrollo.  Os ofrecemos varias fuentes de información para que 

podáis reflexionar y sacar vuestras propias conclusiones sobre 

si ñComerciar con Europa àes bueno o malo para los pa²ses en 

desarrollo?ò Quiz§s sea generalizar demasiado. En cambio, 

tendríamos que preguntarnos qué grupos económicos, de los 

países en desarrollo y de la UE, obtienen beneficios de este 

comercio y cuáles no.  
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En el encuentro anual que realiza la Asamblea General de Naciones Unidas 

en Nueva York (12/2000), 189 jefes de Estado firmaron la Declaración del 

Milenio , donde se inclu²a el compromiso con 8 objetivos concretos: 
 

Tomando como base los datos de 1990, para el año 2015 debe reducirse a 

la mitad el número de personas que pasan hambre y el de las que viven en 

la extrema pobreza.  

En 2015 todos los niños y niñas del mundo deben tener acceso a la educa-

ción primaria.  

En 2015 hombres y mujeres deberán disfrutar de los mismos derechos.  

En 2015 los índices de mortalidad infantil deben reducirse en dos tercios 

como mínimo, comparado con las cifras de 1990.  

El índice de mortalidad materna debe reducirse en tres cuartas partes con 

respecto a los datos de 1990.  

Antes de 2015 debe acabarse con la propagación del SIDA, la malaria y 

otras enfermedades infecciosas.  

Antes de 2015 tendremos un medioambiente saneado, cuidado y sosteni-

ble. Se frenará el gasto de recursos naturales no renovables. Se reducirá a 

la mitad el número de personas sin acceso al agua potable y antes de 2020 

se deberán mejorar, considerablemente, las condiciones de vida de las 140 

millones de personas que viven en chabolas.  

Cooperaremos globalmente allá donde se trate de problemas de desarrollo. 

Crearemos tratados sobre buen gobierno, haremos posible que el comercio 

entre países sea justo y habrá un sistema financiero honesto. Resolveremos 

el problema de la deuda externa y nos aseguraremos de que la nuevas tec-

nologías sean accesibles para las personas de los países en desarrollo.  
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OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO  
 

Después de 25 años de negociaciones y discusiones sobre cómo acabar con 

la pobreza en el mundo, se establecieron ocho objetivos acordados y ratifi-

cados por todos los países miembros de las Naciones Unidas, del Banco 

Mundial y de la Organización Mundial del Comercio (OMC). Esos son los lla-

mados Objetivos de Desarrollo del Milenio, más conocidos por sus siglas: 

ODM.  

Comerciar con Europa ¿es bueno o malo para los países en desarrollo?  

Asamblea General de la ONU  
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La cooperación al desarrollo europea  

La cooperación al desarrollo europea comenzó a existir a partir de los años 70 del siglo XX. Al 

principio la ayuda se destinaba sólo a los países africanos, más tarde, se incluyó a los países 

asiáticos y a los latinoamericanos. En 2009, la ayuda al desarrollo se distribuye entre más de 

160 pa²ses, §reas u organizaciones. Desde su inicio la ayuda se ha concentrado en la lucha 

contra la pobreza. A partir del año 2000, toda la ayuda tanto de la UE como la que individual-

mente ofrecen sus Estados miembros está enteramente dedicada a conseguir  los ODM.  
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La mayor parte del dinero que la UE dedica a la cooperación para el desarrollo (42,7%) se destina a las 

áreas de educación, salud, agua potable, etc. Todo ello esencial en la lucha contra la pobreza. Pero tam-

bién contribuyen otros sectores como, por ejemplo, el desarrollo del turismo. Esto permitirá a mucha 

gente obtener empleos y ganar un sueldo como guías, o empleados de tiendas de recuerdos y productos 

típicos. Abastecer de energía barata a una comunidad también puede contribuir a reducir la pobreza. 

Aquella persona que pueda dejar de utilizar el, carísimo, queroseno y comenzar a hacer uso de la electrici-

dad barata ayudará a ahorrar dinero que puede emplearse en otros servicios como matrículas escolares o 

medicinas. La UE aporta más del 50% de la ayuda mundial al desarrollo de los países empobrecidos.  

 

Según la Unión Europea, las áreas de comercio y cooperación al desarrollo están estrechamente relacio-

nadas. La Unión Europea está convencida de que el comercio estimula el crecimiento económico. Ese cre-

cimiento genera un dinero que los países pueden dedicar a educación, salud, etc. 

 Resumiendo, los pa²ses en desarrollo pueden beneficiarse de 

la cooperación con la UE, fundamentalmente, de dos maneras:  

 

1)  A través de la Ayuda al Desarrollo (basada en los ODM)  

2)  A través del comercio con Europa (basado en acuerdos co-

merciales)  

 

En esta unidad didáctica vamos a explorar las posibilidades de 

los países en desarrollo para obtener beneficios de la coopera-

ción con Europa, no sólo gracias a las ayudas al desarrollo 

sino también por el intercambio comercial. Antes os daremos 

pautas de investigación para que podáis entrar en materia y 

profundizaremos en el conocimiento de los EPA. Ver pp. 4 -5.  



ACUERDOS DE ASOCIACIÓN ECONÓMICA (EPA)  
 

La Unión Europea con casi 500 millones de habitantes es una de las regiones más pobladas 

del planeta a excepción de China y la India. La UE es una potencia económica mundial y un 

área importante de distribución de productos provenientes de todas partes del mundo. El 

20% de todo el comercio mundial pasa por la Uni·n Europea. 

 

La UE está convencida de que el comercio estimula el crecimiento económico y que, en con-

secuencia, es bueno para el desarrollo de un país. El crecimiento económico permite a un país 

contar con dinero para invertir en educación, salud, etc. En 1975 la UE y 76 de sus antiguas 

colonias firmaron acuerdos para eliminar barreras comerciales. Estos países son los conocidos 

como países ACP (África, Caribe y Pacífico). Los países ACP reúnen una población de 750 mi-

llones de personas, de los cuales la mayor parte son pobres.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los países ACP tienen más facilidades que otros países para introducir sus productos en la 

Unión Europea. Por esta razón las bananas del Caribe en la UE son más baratas que las im-

portadas de América Latina (las bananas provenientes de América Latina tienen un recargo 

por tasas de importación). El "acceso preferencial" al mercado europeo fue prohibido por la 

OMC en 2001 por ser contrario a las normas que rigen los acuerdos de comercio internacio-

nal. Enero de 2008 fue la fecha límite consensuada para poner en marcha los nuevos acuer-

dos entre los países ACP y la UE.  
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Parlamentarios/as eu-
ropeos y de los países 

ACP en un encuentro 
conjunto. La UE no 

sólo es el mayor socio 
comercial de los países 
ACP sino también el 
mayor donante de 
ayudas.  

En 2002, la UE y los países ACP llega-

ron a un acuerdo para establecer los 

principios para una nueva ronda de ne-

gociaciones que llevaron a formular 

nuevos Acuerdos de Asociación Econó-

mica (EPA). Los EPA tenían que cumplir 

con una serie de condiciones, entre las 

cuales, las más importantes son:  

 

1)  Los EPA deben ajustarse a las nor-

mas de la OMC.  
2) Los EPA deben contribuir al desarro-

llo económico de los países ACP. Por 

eso, haciendo referencia a los EPA, 

se utiliza el lema "Comercio sí, ayu-

da, no".  

Negociaciones EPA  



Negociaciones difíciles  

Los EPA deben ajustarse a las normas de la OMC. Esto significa que a los países ACP no se les 

permite gozar de ningún privilegio comercial respecto de la UE y que tanto la UE como los 

países ACP tienen que abrir sus fronteras y no poner impuestos a los productos importados. 

Formalmente a esto se le llama liberalización de la economía  o, tambi®n, libre comercio .  

 

Los EPA deben tratar sobre mercancías, servicios (como comunicación y transporte), inversio-

nes de capital, contratación pública y derechos de propiedad intelectual. La primera fase de 

las negociaciones aborda lo relativo a mercancías, es decir, productos industriales, agrícolas, 

minería, explotación forestal y pesca. En esta etapa de la negociación la Unión Europea sólo 

negocia con grupos regionales. Los países ACP han sido divididos en seis regiones; cuatro en 

África, una en el Caribe y otra para los países del Pacífico. Se esperaba firmar un acuerdo EPA 

con cada una de las seis regiones antes del 31 de diciembre del 2007.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Esta fecha ha quedado muy atrás. Solo la región del Caribe (15 países) ha firmado un acuer-

do EPA total con la UE. Ahora la UE prefiere negociar los acuerdos EPA con cada país. De to-

das formas, la mayor parte de los países ACP se ha negado a firmar estos acuerdos que cues-

tionan con fuerza porque:  

a)  Los países ACP perderán una parte de sus ingresos provenientes de impuestos aduaneros, 

una de las fuentes de ingresos más fiables y estables con las que han contado hasta ahora. 

Reclaman más tiempo antes de quitar impuestos sobre las importaciones, para tener capa-

cidad económica suficiente como para compensar las pérdidas de esos ingresos.  

b) Los países ACP no pueden competir con los productos europeos, cuya producción, a menu-

do subsidiada, es exportada a los mercados de los países en desarrollo. Por ejemplo, las 

piezas de pollo congelado de la UE inundaron el mercado de Camerún. Gran parte de estas 

piezas provenían de Holanda. Los pollos importados son mucho más baratos que los que 

producen las granjas locales. Las y los campesinos africanos no pueden competir con sus 

colegas europeos y pierden gran parte de sus ingresos por culpa de esta competencia des-

leal.  

 

Esta desigualdad en la capacidad competitiva es cada vez más  criticada por organizaciones 

locales, regionales e internacionales. Para mostrar el apoyo a las/los pequeños productores 

de los países ACP, un gran número de asociaciones europeas organizaron el 27 -09 -2004 el 

primer día STOP EPA que, instaurado desde entonces, se celebra anualmente. Los organiza-

dores redactaron el documento "Seis razones para oponerse a los EPA en su forma actual". La 

UE respondió con otro: "Los seis errores más comunes en la interpretación de los EPA".  

 

¿Quienes tendrán la razón? Investigad los argumentos de quienes están a favor y en contra 

de los EPA y sumaos al debate. En las páginas siguientes y en la  web encontrareis cinco es-

tudios de caso. Elegid uno para profundizar en vuestra investigación. ¡Buena suerte!   
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Países ACP 



6 ______________________________________________________________________________________________  
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ESTUDIOS DE CASO  
En pequeños grupos debéis investigar el impacto que los acuerdos EPA pueden tener sobre la 

vida cotidiana de las personas de los países en desarrollo. Cada estudio de caso centrará su 

foco de atención sobre un país y un solo producto.  

Estudio de caso 1:  Leche (productos lácteos)  Tanzania    África   
Estudio de caso 2:  Tomates     Ghana    África   
Estudio de caso 3:  Pesca    Mauritania    África   
Estudio de caso 4:  Agua      Islas Fiji    Océano Pacífico  

Estudio de caso 5:  Bananas     Islas Windward    Caribe  

___________________________________________________________________________

ESTUDIO DE CASO 1: Leche (productos lácteos) en Tanzania   
 
De toda la leche que se produce en el mundo, el 93 % abastece al medio local (mercado doméstico). Solo 
accede al mercado mundial un 7% de la leche producida. Aún así, este 7 % de la producción es muy impor-
tante para determinar el precio de la leche. Algunos países subvencionan la producción láctea de exporta-
ción, lo que les permite vender en el mercado internacional a precios más  bajos (dumping). Aunque la pr§c-
tica del dumping está prohibida según las normas de la OMC, la regulación de esas normas es tan compli-
cada que permite a muchos países eludirlas masivamente. Como hay  exceso de oferta de leche subsidia-
da, el campesinado local debe rebajar los precios de la leche que produce, tal como ocurre en Tanzania.   
 

La Unión Europea es la mayor exportadora 
de leche del mundo. Dentro de la UE, Ho-
landa está entre los principales países ex-
portadores. Si dejamos aparte a Nestlé de 
Suiza y a Danone de Francia, la compañía 
holandesa FrieslandCampina es la mayor 
productora de lácteos del mundo. En cam-
bio, Tanzania no tiene ninguna importancia 
en el comercio mundial de productos lác-
teos.   
 

Tanzania importa productos lácteos de Sudáfrica y de la 
Unión Europea. Las importaciones de la UE son principal-
mente de origen holandés que constituye hasta el 20% del 
total de todas sus importaciones. La participación indirecta de 
Europa es aún mucho mayor, ya que muchos productores 
europeos exportan lácteos a Sudáfrica. Desde Sudáfrica esos 
productos se distribuyen en Tanzania y en otros países. La 
leche en polvo representa el 70 % de los productos lácteos 
importados por Tanzania.  
 

En 2001, 15 grandes granjas productoras de lácteos  unidas 
en la Asociación de Productores de Leche de Tanzania 
(Tanzanian Milk Processorôs Association - TAMPA) lograron 
convencer al gobierno de que prohibiera la importación de 
leche en polvo. En menos de un año, se levantó la prohibi-
ción por las quejas de los importadores y de la Federación de 
Cooperativas de Tanzania. Sin embargo, la medida fue reem-
plazada por la aplicación de un impuesto de importación del 
25% para la leche en polvo. Como consecuencia, subieron 
las ventas, se triplicó la producción y aumentaron las ganan-
cias de los productores locales. Pero, las nuevas normas de 
la OMC, no permiten aplicar estas altas tarifas sobre los pro-
ductos importados.  
Fuente: ¡El comercio importa! La exportación de productos 

lácteos a Burkina Faso y Tanzania -  Both Ends  
(N.T.  ñmattersò quiere decir temas y tambi®n que importa). 

1.000 toneladas  Comercio 

mundial  

Producción 

UE 

Mantequilla y derivados  920  33%  

Leche desnatada en polvo  1.300  17%  

Queso  1.370  37%  

Leche entera en polvo  1.730  28%  

Leche condensada  450  48%  



Ser agresivo o morir  

Raymond Mushi, Comisionado del Distrito de Arusha, en una jornada sobre la cooperación UE-ACP, advierte a las 

empresas tanzanas que òUna vez que se haya firmado el EPA, las mercanc²as de la UE podr§n entrar en nuestro 

mercado pagando impuestos muy bajos o ningún impuesto. Si las empresas locales no se vuelven más agresivas, no 

habrá forma de lograr que sean internacionalmente competitivas, ni en los mercados regionales ni en los globales. Es 

muy importante que nuestro sector aproveche cada oportunidad de crecer, de expandirse, de entrar en nuevos 

mercados, de mejorar la gestión y ser competitivos a nivel internacional." Además, añadió que "Por todas estas ra-

zones, es necesario que nuestras empresas estén muy bien preparadas. De otra forma quedaremos marginados."  
Fuente: Zephania Ubwani en el periódico tanzano The Citizen, 21 de septiembre de 2009 
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Las mujeres de Nronga  
Helen Usiri es la gerenta de la Sociedad Cooperativa de Productos Lácteos 

de las Mujeres de Nronga (Nronga Women Dairy Co-operative Society). Nronga 

es un pueblo de 2.300 habitantes situado al pie del monte Kilimanjaro. Cuan-

do se hundió el mercado mundial del café, las mujeres de Nronga comenza-

ron con la cooperativa lechera. La cooperativa arrancó con 75 asociadas, 

hoy son 350. El pueblo ha mejorado gracias al trabajo de las mujeres. Todos 

los habitantes del pueblo son propietarios de 2 o 3 vacas y ganan entre 60 y 

90 ú al mes. Pueden parecer migajas, pero esta situaci·n ha producido un 

cierto nivel de bienestar en la comunidad. Todos los niños y niñas pueden ir 

a la escuela. El buen mantenimiento de las casas sirve de indicador del bie-

nestar de la villa. "Poner en marcha la cooperativa sirvió también para gene-

rar autoconfianza entre las mujeres de Nronga. Los hombres eran los pro-

pietarios de las vacas y del dinero que generaban; pero ahora son las muje-

res las que deciden en qué se debe invertir el dinero: gastos escolares, man-

tenimiento de las casas, compra de piensos... El 50% de la leche se envía a 

una gran planta de productos lácteos en la ciudad de Arusha. El resto, cultu-

red milk (leche de nuestra comunidad), se envasa o se transforma en yogur o 

mantequilla. Las mayores ganancias de la cooperativa provienen de la venta 

de la cultured milk. Pero la cooperativa debe afrontar la difícil competencia de 

la leche procedente de Sudáfrica, Zimbabwe, Estados Unidos o de la Unión 

Europea. La leche importada viene en envases Tetrabrick, más atractivos que las bolsas de la cooperativa. Por eso la 

cooperativa está trabajando en un envase más atractivo. Aun así, si la leche importada amplía su cuota de mercado, 

será muy difícil competir. En condiciones de libre mercado y por mucho que se esfuercen, las campesinas de Nron-

ga terminarán perdiendo esta batalla. Según Helen, "Si desapareciera nuestra industria lechera, sería como si a las 

mujeres y a los hombres de Nronga les cortaran brazos y piernas." 
Fuente: http://www.epfs.eu/uploads/Best%20practices/EPFS%20Best%20Practice%20Tanzania.pdf 

Llevando leche 
a la cooperativa 

Hay que frenar la exportación de productos lácteos subsidiados 
La Plataforma Holandesa de Productos Lácteos (NMV - Nederlandse Melkveehouders Vakbond) defiende los intereses de las 
explotaciones lecheras holandesa utilizando el eslogan: "De lo que se trata es de rentabilidad". La NMV piensa que los granjeros 
de explotaciones lácteas deben obtener una renta razonable derivada de los ingresos de su empresa. Esta idea es justa para los 
productores holandeses pero también para los granjeros de otros países incluidos los de Tanzania. 

Para que esto ocurra, la producción de leche debe 
ajustarse a la demanda del mercado. La sobreproduc-
ción de leche llevaría al aumento de excedentes y 
provocaría la caída de los precios. Los excedentes se 
distribuyen durante años, haciendo "dumping", en 
países de fuera de la Unión Europea.  

La NMV está en contra de esta forma de actuar. Sabemos que esto se hace siempre a expensas de los productores lácteos loca-
les. La UE no debería derivar sus propios problemas hacia otros países. Si hay superproducción dentro de la Unión Europea, ésta 
debería reducir la producción lechera en lugar de trasladar sus excedentes a los países africanos, haciendo dumping y perjudican-
do al campesinado local. En colaboración con otras plataformas europeas similares (Plataforma Lechera Europea/European Milk 
Board) la NMV esta haciendo un gran esfuerzo por crear un sistema flexible de cuotas de producci·n dentro de la UE. Con este 
sistema, la producción podría adaptarse a la demanda. Como consecuencia, el precio de la leche compensaría los costes y no se 
generarían excedentes innecesarios. Es más, no habría excedentes para inundar los mercados de otros países, ni se generarían 
desequilibrios por acciones de dumping. Este sistema flexible sería beneficioso tanto para los granjeros holandeses como para las 
y los granjeros de Tanzania. Es más, resultaría mucho más barato para la y/o el contribuyente europeo.  

Fuente: Documento elaborado por Hans Geurts, president de la NMV, noviembre de 2009  
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Tanga Fresh   

Alnoor Hussein, gerente de la fábrica de productos lácteos Tan-

ga Fresh, en su despacho sintiéndose orgulloso. Su empresa flo-

rece. Sin embargo, levantar el sector lácteo local parecía una 

tarea imposible. Malas infraestructuras, abastecimiento eléctrico 

deficiente, clima poco adecuado para las vacas lecheras, parecían 

los ingredientes necesarios para hacer de esta iniciativa una mi-

sión imposible. Además de todo esto, las explotaciones lecheras 

tenían problemas por culpa de la importación de leche en polvo, 

de la UE muy barata. La producción de leche local no podía 

competir con los bajos precios europeos. En consecuencia, la 

idea de levantar el sector lácteo local como medio de lucha con-

tra la pobreza, fracasó estrepitosamente.  En 2001 las y los gran-

jeros de Tanzania discutieron con el gobierno la posibilidad de 

prohibir las importaciones de leche en polvo. Su propuesta tuvo 

éxito. Más tarde la prohibición fue reemplazada por un impuesto equivalente al 60% del precio del producto. A par-

tir de ese momento la industria lechera local pudo comenzar su expansión. La venta de productos lácteos locales 

frescos se triplicó. Este era el apoyo que necesitaban las/los productores locales para desarrollarse. La protección 

del mercado lácteo nacional, del dumping y de los bajos precios de los productos importados, ha permitido que, 

también en Tanga floreciera el sector de productos lácteos. La pregunta es si este estado de cosas ha de perdurar. 

Tanzania está a punto de sellar acuerdos regionales de comercio con países vecinos y con la UE. Las normas regula-

doras de estos tratados, posiblemente, prohibirán estrategias de desarrollo como las aplicadas en beneficio del sec-

tor lácteo de Tanga. Por tanto, parece importante que los países en desarrollo conserven la capacidad de proteger 

su mercado ahora y en el futuro. Sin embargo, parece que es precisamente en este punto donde los países empobre-

cidos deben claudicar frente a los países ricos, ya que estos últimos no admiten ninguna regla comercial que proteja 

a la  producción local. "Estos acuerdos comerciales regionales se pondrán en marcha de una forma u otra, ya no hay 

vuelta atrás" dice el asesor Peter Mangulila, mientras ríe estruendosamente. "Aún somos una nación joven y por ello 

no podemos esperar demasiados beneficios de estos acuerdos regionales. Siempre tendremos las de perder frente a 

Europa y sus productos subsidiados. Incluso frente a Kenya, que se ha sumado a nosotros en el acuerdo regional de 

comercio de la Comunidad de África del Este. Ellos están mucho más avanzados que nosotros. Si no estamos muy 

atentos, entrarán en nuestro mercado con leche más barata. Pero ¿qué podemos hacer para remediar eso?" 
Fuente: Onze Wereld (Our World, Nuestro Mundo), mayo 2008 - http://www.onzewereld.nl/index.php?page=3&articleId=621  

Source: Onze Wereld (Our World), May 2008 - http://www.onzewereld.nl/index.php?page=3&articleId=621  

Un  EPA Total es un tipo de acuerdo bueno para el desarrollo  
 

Tanzania espera firmar un EPA total en 2010. Un informe del Ministerio de Industria, Comercio y Mercado afirma 

que el objetivo principal del EPA es lograr que los países ACP, como Tanzania, puedan participar activamente en el 

comercio internacional. El EPA propone excluir de las tasas aduaneras al 18% de las importaciones de la UE. La ma-

yoría de éstas son productos agrícolas (no está claro si  la leche también figura entre ellos) y productos industriales 

"sensibles" de la UE que son potencialmente perjudiciales para la industria incipiente de Tanzania. En t®rminos de 

cooperación al desarrollo la UE ha confirmado que contribuirá a través de la Ayuda para el Comercio y  de los pre-

supuestos de apoyo a la pesquería. Kenya y Tanzania han acordado conceder a la UE unas cuotas pesqueras de 2.000 

T. de atún. Otras áreas continúan en negociación. Un EPA total estimulará la inversión directa de capital de la UE. Se 

confía en que, a raíz de la apertura del mercado, los inversores europeos vean a la región como una oportunidad 

para realizar inversiones directas. Esto contribuirá a la creación de puestos de trabajo además de fortalecer el proce-

so de integración regional en la Comunidad de África del Este. 
 

Fuente: Theo Mushi en el periódico de Tanzania Business Times, 3 de julio de 2009 

"Enviar leche al Tercer Mundo, no es una buena idea"  
En Europa las/los granjeros se enfrentan a la la superproducción lechera. Muchas veces 
acaban derramando grandes cantidades de leche porque lo que les pagan esté por debajo 
de los costes de producción. Michel, Ministro de Desarrollo de Bélgica, sugirió que los ex-
cedentes de la producción lechera europea, transformados en leche en polvo, fueran envia-
do a pa²ses golpeados por hambrunas. Seg¶un Gert Engelen, de Vredeseilanden:  ñEs un 
gesto simpático pero sólo servirá para agudizar la catástrofe." Los productores africanos 
también tienen que sacar su producción de leche en polvo. Si Michel les envía toneladas 
de leche en polvo, desequilibrará aún más el mercado de productos lácteos en África. En-
tonces, ¿dónde podrían distribuir sus productos lácteos los granjeros africanos?" 

Fuente: Vredeseilanden  - http://www.vredeseilanden.be/node/348 



ñLas negociaciones sobre los EPA deber²an haber concluido el 31 de 

julio (2009), pero no conseguimos finalizar para esta fecha porque la 

UE introdujo en la negociación otros elementos relacionados con el 

comercio", dijo, en un encuentro de debate presupuestario, la Minis-

tra de Comercio de Tanzania, Mary Nagu. Sostiene que estos temas 

están vinculados a la contratación pública, a cuestiones ambientales 

y al desarrollo sostenible. A pesar de eso, su Ministerio publicó, ese 

mismo mes, un informe difundiendo las esperanzas de que Tanzania 

alcanzara un acuerdo EPA Total en 2010. Este informe presenta el 

EPA como "inevitable". El Ministro de Finanzas y Asuntos Económicos 

organizó un congreso sobre las posibilidades que un EPA abre para 

los negocios en Tanzania.  
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Trabajo de investigación  

Puedes leer los textos de la unidad didáctica y los que aparecen en inglés en: 

www.cmo.nl/epa/uk/ También puedes realizar búsquedas en páginas web en cas-

tellano o euskera. Responde a las siguientes preguntas: ¿Serán beneficiosos para 

Tanzania las relaciones comerciales con la UE? ¿Qué argumentos has encontrado 

a favor y en contra de los EPA? Reflexiona sobre esos argumentos y expón tus 

propias conclusiones. Puedes completar esas conclusiones en las páginas 26 -27. 

En las páginas 28 -30 encontrarás sugerencias para realizar la presentación de tus 

conclusiones.  

EPAï Estado actual de las negociaciones  

Tanzania es uno de los países que aún no han firmado 

un EPA Total (EPA -T). Ahora, este país está en plena 

negociación con la UE para EPA Parcial (EPA -P). Se 

trata de un acuerdo temporal que sólo aborda cues-

tiones de comercio de mercancías. Según este EPA -P, 

Tanzania debe abrir gradualmente su mercado a los 

productos europeos: 65% en 2010, 80% en 2023 y 

82,6% en 2033.  
 

El EPA-P obliga a las partes contratantes a continuar 

las negociaciones sobre otros aspectos de los EPA co-

mo servicios y contratación pública. Realmente, Tan-

zania no quería continuar con estas negociaciones. 

Sin embargo, Kenia sí estaba interesada a causa del 

mercado de exportación de flores. Por tratarse del 

país vecino y por preservar la unidad de la Comunidad 

de África del Este, Tanzania ha aceptado continuar 

con las negociaciones, después de todo.  

Para más información sobre Tanzania y los EPA ver: www.cmo.nl/epa -es/  

Dra. Nagu  

En un artículo de prensa, el periodista Timothy Kitundu compara las 

negociaciones sobre EPA, entre Tanzania y la UE, con un combate de 

boxeo. ñLa comparaci·n dice que es como poner sobre un cuadril§te-

ro a un chico de colegio para luchar contra un campeón de peso pe-

sado. Aunque se le dieran muchos puntos extra al estudiante, las re-

glas de boxeo son las mismas para ambos, y el chico perdería siem-

pre, sería vapuleado una y otra vez."  

Tanzania fue uno de los 40 pa²ses que participaron en el ñD²a contra 

los EPAò (Stop EPA Day ). El escaso n¼mero de pa²ses que tomaron 

parte en esa protesta fue desilusionante. La mayor parte de la ciuda-

danía no sabe nada sobre los EPA. En cambio, la Federación de 

Cooperativas de Tanzania urge al gobierno para que firme un EPA 

total lo antes posible.  
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ESTUDIOS DE CASO  
En pequeños grupos debéis investigar el impacto que los acuerdos EPA pueden tener sobre la 

vida cotidiana de las personas de los países en desarrollo. Cada estudio de caso centrará su 

foco de atención sobre un país y un solo producto.  

Estudio de caso 1:  Leche (productos lácteos)  Tanzania    África   
Estudio de caso 2:  Tomates     Ghana    África   
Estudio de caso 3:  Pesca    Mauritania    África   
Estudio de caso 4:  Agua      Islas Fiji    Océano Pacífico  

Estudio de caso 5:  Bananas     Islas Windward    Caribe  

ESTUDIO DE CASO 2: Tomates en Ghana  

La producción de tomate en la Unión Europea   
La UE es la mayor productora de tomates del mundo y 

la mayor realizadora mundial de productos de tomate. 

Esto es así porque la UE presta apoyo económico y fi-

nanciero a las productoras de tomate. Entre 1978 y 

2000 se les garantizaron los precios m²nimos para sus 

productos. Se les autorizó a producir una cantidad de 

tomate preestablecida (cuota) con la garantía de man-

tener los precios mínimos. Esta medida les protegió de 

los precios más bajos que ofertaban productores de to-

mate de otras partes del mundo. En 2000 la UE supri-

mió esa garantía para cumplir con las normas de la 

OMC. Desde entonces las productoras reciben un pago 

por tonelada de tomate. Ese subsidio alcanzó, en 2006, 

la cifra de 360 millones de ú anuales. De esta forma 

pudieron seguir produciendo tomates a precios muy 

competitivos en el mercado mundial. Italia es la mayor 

exportadora del mundo de productos de tomate, y algo 

más atrás le sigue España.   
Fuente: Subsidios a la pasta de tomate pelado.   

http://ageconsearch.umn.edu/bitstream/9389/1/sp07bu03.pdf   

Producción de tomate en Ghana  

En Ghana, país de África del Oeste, la producción de 

tomate es una importante fuente de ingresos. Cuando 

en el siglo pasado se derrumbó el mercado del algodón, 

uno de los productos de exportación importantes de 

Ghana, muchos agricultores comenzaron a producir to-

mates. El gobierno les apoyó con la provisión de semi-

llas y fertilizantes. Estas inversiones demostraron ser 

acertadas ya que hubo bastante demanda para este 

producto. Además de producir otros muchos alimentos, 

hoy en día, casi todos los y las agricultores de Ghana 

producen tomates como complemento de la huerta o 

exclusivamente para comercializar. La cooperativa agrí-

cola Matsekope , al sur de Ghana es un ejemplo de la 

producción comercial de tomate. Produce tomate fresco 

para toda la región y para la capital del país, Accra. El 

50 % de la cooperativa est§ formada por mujeres. Una 

de ellas es Comfort Mantey quien, en la página 12 ex-

plica los actuales problemas de distribución del tomate.  

Fuente: SEND, Ghana. Libre comercio, producción en 

pequeña escala y pobreza. 2008  En un mercado de Ghana  
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El tomate de Europa inunda los mercados de Ghana  

Los mercados de Ghana están siendo invadidos por productos de tomate provenientes de la UE. Las latas de pulpa 
de tomate son muy populares en Ghana, especialmente entre la gente de ciudad porque son baratas, fáciles de usar, 
duran mucho más que el tomate fresco y tienen un delicioso sabor dulce, porque las empresas europeas les agregan 
azúcar. Como resultado decrece el consumo de tomate local pues sabe ¡más ácido!. La Coalición de Comercio y Sub-
sistencia (GTLC, en ingl®s) no se amilan· y organiz· una marcha de protesta contra los productos importados de bajo 
precio. Elevaron un documento al Ministerio en el que solicitaban apoyo para la producción local.  

Fuente: Coalición de Comercio y Subsistencia de Ghana (GTLC) - http://www.gtlcghana.org   

La liberalización del mercado  

Para los productores de tomate de Ghana, la coyuntura fue cambiando a partir de los años 90 del siglo pasado. En-

tonces, Ghana recibió del Banco Mundial fondos para el desarrollo. El dinero llegó con la condición de que Ghana 

liberalizase su mercado y que redujera o, incluso, suprimiera los impuestos de aduana sobre los productos importa-

dos. Cuando Ghana se incorporó a la OMC en 2003 las exigencias de liberalización de mercado fueron aún mayores. 

Esto supuso que Ghana tenía que adecuarse a las normas del comercio mundial y que, por lo tanto, se debían redu-

cir significativamente los apoyos conque contaba el sector agrícola. La consecuencia de la liberalización fue que las 

importaciones crecieron sin medida mientras que la producción local se estancó debido a la falta de apoyos y a la 

inestabilidad de distribución en el mercado. Según la Asociación de Agricultores, más de 700 personas perdieron su 

empleo en el sector del tomate a causa de la competencia de la libre importación. Los titulares de los periódicos 

decían: "La caída de los precios empuja a los productores de tomate, al suicidio". Los bajos precios de los productos 

importados dieron lugar a un sinnúmero de protestas locales e internacionales. El intento del gobierno de Ghana de 

volver a la coyuntura de 2003 y gravar las importaciones con impuestos ocasionó grandes protestas, esta vez, por 

parte de los importadores de tomate. Al fin, no se tomó ninguna medida que pudiera afectar a las importaciones.  

Fuente: Christian Aid, Para Ricos o Para Pobres. Modificar los EPA entre Europa y África/  

GhanaDot.com, Importación de tomate / FIAN, Derecho a los alimentos. productores de pollos y tomate, entre otros  

Competencia por doquier  

El comercio con la UE no es el único problema a enfrentar. La 

importación de tomate, de mejor calidad, producido por países 

vecinos como Burkina Faso, también supone una amenaza para el 

mercado local. Las leyes de comercio de África del Oeste no 

admiten impuestos aduaneros sobre los productos agrícolas, por 

lo que puede ser más barato hacer la compra al otro lado de la 

frontera. Ibrahim Alkabila, presidente de GTLC opina que: 

"ECOWAS deber²a establecer una pol²tica de precios uniformes 

para toda la Comunidad Económica de África del Oeste. De otra 

forma, todos nuestros mercados se verán invadidos por produc-

tos de la UE, fuertemente subsidiados. Las estrategias regionales 

de reducción de la pobreza se verán seriamente comprometidas, 

y habrá más y más familias empobrecidas. El resultado final será 

una crisis de inimaginables proporciones. Muchos de los afecta-

dos son agricultores, campesinos." Como concluye Alkabila 

"ellos necesitan del mercado (local) para sobrevivir". 

 

Fuente: The Saladmag-Blog 

http://thesaladmagblog.bloglines.co.za/tag/ghana/ 

Púrpura=Ghana 

Rosa=Burkina Faso 


